
 
 

 
บทท่ี ๑ 

บทน า 
 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมความ
พร้อมของประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ไว้ครอบคลุมทั้งมิติด้านความมั่นคง 
สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นเสาหลักของประชาคมอาเซียน แม้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
จะไม่ได้ก าหนด “ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” ไว้เป็น
การเฉพาะก็ตาม ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เรื่อง “แนวทางปฏิรูปประเทศไทยท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง”๑ เนื่องมาจากความ
ร่วมมือกันระหว่างประเทศของสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้การประกอบการด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงเหล่านี้เป็นแรงผลักดันให้การบริหาร
การศึกษาต้องมีการปฏิรูปการศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับการเป็นประชาคมอาเซียน ซึ่งการศึกษา
นับเป็นรากฐานที่ส าคัญทีจ่ะช่วยให้คนได้พัฒนาตนเองในด้านต่างๆ และสามารถด ารงชีวิตร่วมกับผูอ้ืน่
ได้  จึงจ าเป็นต้องพัฒนาคุณภาพคนในทุกมิติอย่างสมดุล ทั้งจิตใจ ร่างกาย ความรู้ ทักษะ
ความสามารถและความเป็นผู้น า ให้เพียบพร้อมทั้งด้าน “คุณธรรม” และ “ความรู้” ซึ่งจะน าไปสู่การ
คิดวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” รอบคอบและระมัดระวัง ด้วยจิตส านึกในศีลธรรมและคุณธรรม๒ ซึ่งผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างมากในการส่งเสริมและการพัฒนาการศึกษา ก็คือ บุคลาการทางการศึกษา
ทั้งหลายตั้งแต่ระดับผู้บริหาร ข้าราชการครู และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา การบริหารงาน
บุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์มีสภาพ
ปัญหาที่เกิดข้ึนซึ่งเห็นได้จากสภาพการบริหารงาน ซึ่งประกอบด้วย ๕ ด้าน คือ การวางแผนบุคลากร 
หมายถึง การก าหนดแผนงานบุคลากรไว้ในแผนกลยุทธ์ การคาดคะเนความต้องการก าลังบุคลากร 
การวางแผนอัตราก าลัง การวางแผนอัตราก าลังคนให้เหมาะสมกับงาน การวางแผนใช้บุคลากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และการมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติงาน 

การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน หมายถึง แต่งตั้งให้บุคลากรเข้าปฏิบัติงานโดยมีค าสั่งการ
จัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานตามความรู้ความสามารถ การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรม
และการจัดครูเข้าสอนแทนกรณีครูลาหรือไปราชการ การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การจัดท า

                                                                            
 
๑สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง “แนวทางการปฏิรูป

ประเทศไทยท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง”, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๒๗๑ - ๒๗๒. 

๒ภัสวรรณ  ปรางค์พันธ์ุ, การพัฒนาคุณธรรมผู้น าเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ : ศึกษากรณี
โรงเรียนสามพรานวิทยา อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๗๘ 
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แผนการนิเทศบุคลากรที่ชัดเจน การนิเทศการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง การบันทึกการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาการหลังการนิเทศ การจัดโอกาสให้บุคลากรได้เข้าอบรมหรือพัฒนา รวมไปถึงการ
จัดอบรมต่างๆ ศึกษาดูงาน การสนับสนุนให้บุคลากรจัดท าผลงานทางวิชาการ การธ ารงรักษา
บุคลากรและการสร้างขวัญก าลังใจ หมายถึง การจัดสวัสดิการด้านต่างๆโดยให้บุคลากรมีส่วนร่วม 
การยกย่องชมเชย การเลื่อนข้ันเงินเดือน การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การด าเนินงาน
เกี่ยวกับการประเมนิการปฏิบัติงาน การเลื่อนต าแหน่ง เลื่อนข้ันเงินเดือน รวมไปถึงการประเมินสมรรถนะ 

ผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาและบริหารงานใน
โรงเรียนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้  ท าให้ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีความเป็นผู้น า เพราะความเป็นผู้น า 
คือความสามารถที่มีอิทธิพลเหนือคนอื่นที่ท าให้คนสามารถท างาน จนได้ผลส าเร็จดังคาดหวังไว้ ความ
เป็นผู้น าจึงเป็นทั้งกระบวนการ คุณสมบัติของบุคคล และการสร้างความผูกพันให้แก่บุคคล จนเกิด
ความร่วมมือ ความกระตือรือร้นที่จะร่วมกันท างานจนบรรลุผลตามเป้าหมาย ๓ นอกจากนี้การ
บริหารงานของผู้บริหารนั้นไม่ได้หยุดนิ่งอยู่กับที่ แต่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาท าให้ตัวผู้บริหาร
เองต้องมีความพร้อมทั้งด้านความรู้ ความสามารถ รวมถึงลักษณะการเป็นผู้น าและจ าเป็นต้องเป็น
ผู้น าที่มีคุณธรรมและจรยิธรรม เนื่องจากคุณธรรมและจรยิธรรมเหล่าน้ีจะเป็นภูมิคุ้มกันให้ตัวผู้บริหาร
สามารถด าเนินชีวิตได้ถูกต้องตามครรลองครองธรรม และส่งผลอย่างยิ่งในระบบการบริหารการศึกษา
ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดทั้งต่อตัวผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาและตัวผู้เรียนได้อย่างมี
ประสิทธิผล ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าตนเองให้เป็นแบบอย่างที่ดี จึงได้มีการ
พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานผู้บริหารเพื่อที่จะน าผู้บริหารไปสู่การเป็นผู้บริหารมืออาชีพ โดยก าหนดว่า
ผู้บริหารมีหน้าที่แนะน า ตักเตือน หรือการก าหนดกับดูแลบุคลากรในองค์กร การที่จะปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวให้ได้ผลดี ผู้บริหารต้องประพฤติปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่างที่ดี ผู้บริหารจะต้องมกีารปรับเปลีย่น
พฤติกรรมให้เหมาะสม๔ 

ความส าคัญของปัญหาการบริหารงานบุคคล คือ ด้านการวางแผนการปฏิบัติงานบุคลากร
มีน้อยไม่เพียงพอกับปริมาณงานเขตควรจัดสรรเพิ่มบุคลากรให้มากข้ึน ด้านการจัดบุคลากรเข้า
ปฏิบัติงานบคุลากรได้รับภาระงานไม่ตรงกับความสามารถหรือความถนัดด้านการพัฒนาบคุลากร ไม่มี
แหล่งเรียนรู้เพือ่ให้พัฒนางาน ด้านการธ ารงรักษาบุคลากรและการสรา้งขวัญก าลงัใจในการปฏิบัติงาน
หลักเกณฑ์การเลื่อนข้ันไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ผู้บริหารควรสร้างความพึงพอใจในการ
ท างาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตัวช้ีวัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม ผู้บริหารควรจะปรับเกณฑ์การประเมิน ซึ่งสอดคล้องกับ วีระ  สุรินทร์๕ จากการวิจัย

                                                                            
๓เสนาะ  ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓),

หน้า ๒๐๖. 
๔กระแสสินธ์ุ  ปล้องมะณี และศิริฉัตร ศรีคล้ า, การศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓, การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองการศึกษามหาบัณฑิต สาขาบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๑), หน้า ๓๒. 

๕วีระ  สุรินทร์, การบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ , 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๓), 
หน้าที่ ๗๑ - ๗๒. 
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เรื่อง การบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัญหา
และข้อเสนอแนะของงานวิจัยในครั้งนี้มีด้วยกัน ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนงานบุคลากร เช่น 
ปัญหา บุคลากรมีน้อยไม่เพียงพอกับปริมาณงาน ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานที่ตรงกับความรู้
ความสามารถ, และบุคลากรที่มีวางไว้ไม่ตรงกับสายงาน ข้อเสนอแนะควรจัดสรรและเพิ่มบุคลากรให้
มากขึ้น ควรจัดสรรและเพิ่มบุคลากรให้ตรงกับสายงาน, ควรส ารวจข้อมูลบุคลากร  เป็นต้น ด้านการ
จัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน ได้แก่ ปัญหา บุคลากรไม่เพียงพอต่อภาระงานที่มี , ได้รับภาระงานไม่ตรง
กับความสามารถและความถนัด ไม่สามารถจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสมเนื่องจาก
บุคลากรมีจ านวนจ ากัด ข้อเสนอแนะ ควรจัดสรรบุคลากรให้ตรงตามความต้องการ เป็นต้น ด้านการ
พัฒนาบุคลากร ได้แก่ ปัญหา ขาดงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนา บุคลากรไม่สามารถน าความรู้ที่
ได้รับใช้ได้เต็มที่ และการจัดการอบรมพัฒนาบุคลากรไม่เพียงพอต่อความต้องการ ข้อเสนอแนะ ควร
มีแผนพัฒนาบุคลากรชัดเจน ควรส่งเสริมบคุลากรให้มกีารพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่อง และควรจัดการ
อบรมเชิงปฏิบัติการมากกว่าการสัมมนา เป็นต้น ด้านการธ ารงรักษาและการสร้างขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร ได้แก่ ปัญหา โควตาการเลื่อนข้ันเงินเดือนเสียเปรียบโรงเรียนขนาดใหญ่ 
ข้อเสนอแนะ ควรพิจารณาการเลื่อนข้ันให้ทุกคนด้วยการพิจารณาจากผลงาน , ควรจัดสรรโควตา
เลื่อนข้ันเงินเดือนให้เหมาะสมกบัโรงเรียนขนาดเลก็ และควรเพิ่มงบประมาณให้เพียงพอ เป็นต้น ด้าน
การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ได้แก่ ปัญหา การประเมินขาดรูปแบบที่เป็นระบบ ขาด
การมีส่วนร่วม, และขาดความยุติธรรม ข้อเสนอแนะ ควรประเมินแบบมีส่วนร่วมและให้ทั่วถึง 
จัดรูปแบบการประเมินอย่างเป็นระบบ และควรมีความยุติธรรมในการประเมิน เป็นต้น 

การใช้หลักธรรมในการบริหารจัดการก็ถือได้ว่าเป็นทางเลือกหนึ่งที่ ช่วยแก้ปัญหาได้ ซึ่ง
หลักธรรมมีให้ผู้บริหารได้เลือกใช้ตามความเหมาะสมในทุกเรื่องไม่ว่าในเรื่องการบริหารงานบุคคลก็
ตาม หมวดธรรมที่ประยุกต์ใช้เป็นรากฐานคุณธรรมของผู้บริหารโรงเรียน ได้แก่ สัปปุริสธรรม ๗ เป็น
ธรรมของสัตบุรุษคุณสมบตัิของคนดีธรรมของผู้ดี มีข้อธรรม ๗ ข้อ คือ ๑) ธัมมัญญุตา ความรู้จักธรรม 
รู้หลักหรือรู้จักเหตุ ๒) อัตถัญญุตา ความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมายหรือรู้จักผล ๓) อัตตัญญุตา ความ
เป็นผู้รู้จักตน ๔) มัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักประมาณ ๕) กาลัญญุตา ความรู้จักกาล คือรู้กาลเวลา
อันเหมาะสม ๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชนและรู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น ๆ  
๗) ปุคคลัญญุตา ความรู้จักบุคคล ผู้บริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ เพื่อการครอง
ตนประยุกต์ใช้ในการบริหารงานบุคคลและการตัดสินใจ๖ 

ดังนั้นผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุรสิธรรม ๗ 
ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งเป็นธรรมของสัตบุรุษคุณสมบัติของคน
ดี คือ ความรู้จักเหตุ ความรู้จักผล ความรู้จักตน ความรู้จักประมาณ ความรู้จักกาล ความรู้จักชุมชน 
และความรู้จักบุคคล เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา
และประยุกต์ใช้ต่อไป 

                                                                            
๖วรภาส  ประสมสุข, หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, สาขา

บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๙), หน้า ๗๑. 



๔ 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพื่อให้สอดคล้องกับงานวิจัยที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ดังต่อไปนี้ 
๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ

ผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ 
๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม 

๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล
แตกต่างกันหรือไม่  

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารงานบุคคลตาม     
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ 

 
๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงก าหนดปัญหาของการวิจัย ดังนี้ 
๑.๓.๑ การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา 

อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์เป็นอย่างไร 
๑.๓.๒ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหาร

สถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลเป็นอย่างไร 
๑.๓.๓ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารงานบุคคลตามหลัก 

สัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์มีอะไรบ้าง 
 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา

อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาในการศึกษาเรื่องการบริหารงาน
บุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษาอ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ 
ประกอบด้วยขอบเขตด้านเนื้อหา ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ขอบเขตด้านตัวแปร 
ขอบเขตด้านสถานที่ ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเน้ือหา 
ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตของการวิจัยด้านเนื้อหา ดังนี้ 

เนื้อหาของการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ทั้ง ๕ ด้าน คือ ๑) การวางแผนบุคลากร 
๒) การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน ๓) การพัฒนาบุคลากร ๔) การธ ารงรักษาบุคลากรและการสร้าง
ขวัญก าลังใจ ๕) การประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ได้แก่ การรู้จักเหตุ  
การรู้จักผล การรู้จักตน การรู้จักประมาณ การรู้จักกาล การรู้จักชุมชน และการรู้จักบุคคล 



๕ 
 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

๑. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่ ในเขต
อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา โดยจ าแนกเป็น
โรงเรียนในระดับประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส มีผู้บริหาร จ านวน  ๒๖ คน ครู จ านวน 
๒๖๑ คน เจ้าหน้าที่ จ านวน ๑๑ คน ๗ ส่วนโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา มีผู้บริหารจ านวน  ๙ คน 
ครู จ านวน ๑๙๕ คน และเจ้าหน้าที่ จ านวน ๑๗ คน ๘ ในปีการศึกษา ๒๕๕๙ จ านวน ๕๑๙ คน 

๒. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่  ในเขตอ าเภอตากฟ้า จังหวัด
นครสวรรค์ ในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา เป็นกลุ่มศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ โดยการเปิด
ตารางขนาดกลุ่มตัวอย่างส าเร็จรูปของ อาร์ ซี เครซี และดี ดับเบิลยู มอร์แกน (R.C.Krejcie and 
D.W.Morgan) ใช้วิธีการการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)๙ จ านวน ๒๑๙ คน 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านตัวแปร ดังนี้ 

๑. ตัวแปรต้น ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่
รับผิดชอบ ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดสถานศึกษา 

๒. ตัวแปรตาม ได้แก่ การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการของผู้บริหารที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวข้องกับ

บุคลากรในสถานศึกษาร่วมทั้งใช้ความรู้  ทักษะและประสบการณ์ พร้อมทั้งด าเนินการธ ารงรักษา
พัฒนาให้บุคลากรมีศักยภาพที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อการท างาน เสริมสร้าง
หลักประกันแก่บุคลากรที่ต้องพ้นจากองค์กร และสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขใน
อนาคต ซึ่งประกอบด้วย ๕ ด้าน คือ 

๑. การวางแผนบุคลากร 
๒. การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน 
๓. การพัฒนาบุคลากร  
๔. การธ ารงรักษาบุคลากรและการสร้างขวัญก าลังใจ 
๕. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

                                                                            
๗

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครสวรรค์ เขต ๓, สถิติบุคลากรการศึกษา
ประถมศึกษา จังหวัดนครสวรรค์ ปีการศึกษา ๒๕๕๙, (๒๕๕๙), อัดส าเนา. 

๘ส า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า มั ธ ย ม ศึ ก ษ า  เ ข ต  ๔ ๒ ,  [อ อ น ไ ล น์ ],  ( แ ห ล่ ง ที่ ม า ) , 
www.secondary42.obec.go.th., [๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙]. 

๙ยุทธ ไกยวรรณ์, สถิติเพื่อการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๔๙), หน้าที่ ๑๐๐-๑๑๑. 



๖ 
 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
๑. ธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุผล) 
๒. อัตถัญญุตา (รู้จักจุดมุ่งหมายและผล)  
๓. อัตตัญญุตา (รู้จักตน) 
๔. มัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) 
๕. กาลัญญุตา (รู้จักกาล) 
๖. ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน)  
๗. ปุคคลัญญุตา (รู้จักบุคคล)  

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ผู้ วิจัยได้ก าหนดสถานที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียน

ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ที่อยู่ในเขตอ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ 
๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตั้งแต่ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง 

เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ รวม ๖ เดือน 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ต้ังสมมติฐานการวิจัย ดังนี ้

๑.๕.๑ บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
บุคคลตามหลกัสัปปรุิสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

๑.๕.๒ บุคลากรที่มีต าแหน่งหน้าที่รับผิดชอบต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุรสิธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ 
แตกต่างกัน 

๑.๕.๓ บุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุรสิธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ 
แตกต่างกัน 

๑.๕.๔ บุคลากรที่มีขนาดสถานศึกษาต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
บุคคลตามหลกัสัปปรุิสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

เพื่อความเข้าใจความหมายของค าที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดนิยามศัพท์
ตามความหมายของค าต่างๆ ไว้ดังนี้ 

การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการของผู้บริหารที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวข้องกับ
บุคลากรในสถานศึกษาร่วมทั้งใช้ความรู้ ทักษะและประสบการณ์ พร้อมทั้งด าเนินการธ ารงรักษา
พัฒนาให้บุคลากรมีศักยภาพที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อการท างาน เสริมสร้าง
หลักประกันแก่บุคลากรที่ต้องพ้นจากองค์กร และสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขใน
อนาคต ซึ่งประกอบด้วย ๕ ด้าน คือ 



๗ 
 

การวางแผนบุคลากร หมายถึง การก าหนดแผนงานบุคลากรไว้ในแผนกลยุทธ์ การ
คาดคะเนความต้องการก าลังบุคลากร การวางแผนอัตราก าลัง การวางแผนอัตราก าลังคนให้เหมาะสม
กับงาน การวางแผนใช้บุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และการมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติงาน 

การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน หมายถึง แต่งตั้งให้บุคลากรเข้าปฏิบัติงานโดยมีค าสั่งการ
จัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานตามความรู้ความสามารถ การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรม
และการจัดครูเข้าสอนแทนกรณีครูลาหรือไปราชการ 

การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การจัดท าแผนการนิเทศบุคลากรที่ชัดเจน การนิเทศการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง การบันทึกการเปลี่ยนแปลงพัฒนาการหลังการนิเทศ การจัด
โอกาสให้บุคลากรได้เข้าอบรมหรือพัฒนา รวมไปถึงการจัดอบรมต่างๆ ศึกษาดูงาน การสนับสนุนให้
บุคลากรจัดท าผลงานทางวิชาการ 

การธ ารงรักษาบุคลากรและการสร้างขวัญก าลังใจ หมายถึง การจัดสวัสดิการด้านต่างๆ
โดยให้บุคลากรมีส่วนร่วม การยกย่องชมเชย การเลื่อนข้ันเงินเดือน 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการประเมินการ
ปฏิบัติงาน การเลื่อนต าแหน่ง เลื่อนข้ันเงินเดือน รวมไปถึงการประเมินสมรรถนะ 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษ คุณสมบัติของ
คนดี ธรรมของผู้ดี มี ๗ ประการ ดังนี้ คือ 

๑. ธัมมัญญุตา (รู้จักเหตุผล) คือ ผู้บริหารจะท าหน้าที่อะไรก็ตามต้องรู้หลักการ รู้
งาน  รู้หน้าที่ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เข้ามาเกี่ยวของกับหน้าที่ความรับผิดชอบของตน โดยรู้ว่าสิ่งนี้เป็น
เหตุแห่งสุข สิ่งนี้เป็นเหตุแห่งทุกข์ 

๒. อัตถัญญุตา (รู้จักจุดมุ่งหมายและผล) คือ รู้จุดมุ่งหมายที่กระท าและคาดว่าผลที่
จะเกิดข้ึนเป็นอย่างไร มีประโยชน์หรือเกิดโทษ มีการตรวจสอบและติดตามผลที่จะเกิดข้ึน 

๓. อัตตัญญุตา (รู้จักตน) คือ รู้ตามความเป็นจริงว่าโดยชาติ ตระกูล หน้าที่ บริวาร 
ก าลัง ความถนัด ความรู้ความสามารถ และคุณธรรมที่ตนมีอยู่ แล้วต้องประพฤติตนให้สมกับภาวะ 
นั้น ๆ และปรับปรุงให้ดีย่ิงข้ึนต่อไป 

๔. มัตตัญญุตา (รู้จักประมาณ) คือ รู้จักประมาณในการด ารงชีวิต ก าลัง ความรู้
ความสามารถ การลงโทษ การมอบขวัญและก าลังใจ และรู้จักประมาณในการแบ่งปันความสุขให้แก่
ผู้อื่นและผู้ใต้บังคับบัญชาได้ทั่วถึง 

๕. กาลัญญุตา (รู้จักกาล) คือ รู้เวลาอันควรในการท ากิจต่าง ๆ ได้เหมาะสมตรงกับ
เวลา และสถานการณ์ 

๖. ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) คือ รู้จักชุมชน บริบทของสถานศึกษา และแนวทาง
ประพฤติต่อชุมชนได้เหมาะสม 

๗. ปุคคลัญญุตา (รู้จักบุคคล) คือ รู้จริตของแต่ละบุคคล ผู้บริหารต้องมีความเข้าใจ
หรือมีความรู้เกี่ยวกับตัวบุคคลเพื่อช่วยในการท างานร่วมกับบุคคล การใช้บุคคล การพิจารณาความดี
ความชอบ และส่งเสริมบุคคลได้ตรงตามความต้องการเพื่อประสิทธิภาพของงาน 

บุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา รวมทั้ง
ผู้สนับสนุนการศึกษา ซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวน 



๘ 
 

การเรียน การสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ ในเขตอ าเภอ
ตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์  

สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่เปิดสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา หน่วยงาน
ของรัฐบาล ในเขตพื้นที่อ าเภอตากฟ้า  จังหวัดนครสวรรค์ 

ขนาดสถานศึกษา หมายถึง สภาพทางกายภาพของโรงเรียนที่ก าหนดตามจ านวน
นักเรียน ตามเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังนี้ โรงเรียนขนาดเล็ก ใน
ระดับประถมศึกษา มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน ๒๙๙ คน ส่วนระดับมัธยมศึกษา มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน
๔๙๙ คน โรงเรียนขนาดกลาง ในระดับประถมศึกษา มีจ านวนนักเรียน ๓๐๐-๕๙๙ คน ส่วนระดับ
มัธยมศึกษา มีจ านวนนักเรียน ๕๐๐-๙๙๙  คน โรงเรียนขนาดใหญ่ ในระดับประถมศึกษามีจ านวน
นักเรียน ๖๐๐ คน ส่วนระดับมัธยมศึกษา มีจ านวนนักเรียน ๑,๐๐๐  คน 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

เพื่อประโยชน์ในการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับในการวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 

๑.๗.๑ ท าให้ทราบการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๗.๒. ท าให้ทราบความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๗.๓. ท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารงานบุคคลตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๗.๔ ผลที่ได้จากการวิจัย จะเป็นข้อมูลส าหรับผู้บริหาร หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การน าไปพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอ 
ตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ต่อไป 


